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АДМИНИСТРАЦИЯ
   СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ  НАЗАРЬЕВСКОЕ

ОДИНЦОВСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

МОСКОВСКОЙ ОБЛАСТИ

П О С Т А Н О В Л Е Н И Е

____21.09.2017__№___79____

пос. Матвейково

Об одобрении основных направлений бюджетной, налоговой и долговой политики сельского поселения Назарьевское Одинцовского муниципального района на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов
В соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, положением о бюджетном процессе в сельском поселении Назарьевское Одинцовского муниципального района Московской области, утвержденным решением Совета депутатов сельского поселения Назарьевское Одинцовского муниципального района от 20.10.2016 № 2/23
ПОСТАНОВЛЯЮ:

1. Утвердить «Основные направления бюджетной, налоговой и долговой политики сельского поселения Назарьевское Одинцовского муниципального района на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов» (прилагается).

2. Финансово-экономическому отделу МБУ «Назарьевское» при формировании проекта бюджета сельского поселения Назарьевское Одинцовского муниципального района на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов руководствоваться документом, указанным в п. 1 настоящего постановления.
3. Опубликовать настоящее постановление на официальном сайте Администрации сельского поселения Назарьевское Одинцовского муниципального района Московской области в информационно-телекоммуникационной сети Интернет.
4. Контроль над исполнением настоящего постановления оставляю за собой.

И.п. Руководителя Администрации




       А.И. Коротченко
Утверждены
постановлением Администрации

сельского поселения Назарьевское
Одинцовского муниципального района
Московской области
От  21.09.2017    №  79  
Основные направления бюджетной, налоговой и долговой политики
сельского поселения Назарьевское Одинцовского муниципального района
на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов
I. Основные положения

Основные направления бюджетной, налоговой и долговой политики сельского поселения Назарьевское Одинцовского муниципального района на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов определены в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Посланием Президента Российской Федерации Федеральному собранию, Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Основными направлениями бюджетной и налоговой политики Российской Федерации на очередной финансовый год и на плановый период, прогнозом социально-экономического развития Одинцовского муниципального района на 2018-2020 годы, с учетом социально-экономического прогноза и муниципальных программ сельского поселения Назарьевское Одинцовского муниципального района Московской области (далее – сельское поселение Назарьевское) на 2015-2019 годы.

Основные направления бюджетной, налоговой и долговой политики сельского поселения Назарьевское являются основой для составления проекта бюджета сельского поселения Назарьевское на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов, а также для повышения качества бюджетного процесса, обеспечения рационального, эффективного и результативного расходования бюджетных средств.
II. Основные итоги бюджетной, налоговой и долговой политики
сельского поселения Назарьевское в 2016 году

Бюджет сельского поселения Назарьевское является основным источником финансирования развития социальной сферы сельского поселения Назарьевское, реализации муниципальных программ и проведения дополнительных мероприятий, направленных на улучшение инфраструктуры территории, улучшения качества жизни населения.

Структура доходов бюджета сельского поселения Назарьевское за 2016 год представлена в таблице 1.
Таблица 1
	Наименование показателей
	2016 год

	
	План
тыс. руб.
	% от всех доходов
	Факт
тыс. руб.
	% исполнения плана

	Всего доходов
	263 557
	100%
	281 223
	106,70%

	в том числе:
	
	
	
	

	1. Налоговые доходы:
	259 082
	98,30%
	276 757
	106,82%

	- налог на доходы физических лиц
	5 523
	2,10%
	5 546
	100,41%

	- налог на имущество физических лиц
	28 490
	10,81%
	36 108
	126,74%

	- земельный налог
	225 069
	85,40%
	235 104
	104,46%

	2. Неналоговые доходы:
	2 112
	0,80%
	2 103
	99,56%

	- доходы от использования имущества
	1 913
	0,73%
	1 876
	98,04%

	- штрафы, санкции, возмещение ущерба
	79
	0,03%
	107
	135,67%

	- прочие неналоговые доходы
	120
	0,05%
	120
	100,00%

	3. Безвозмездные поступления
	2 363
	0,90%
	2 363
	100,00%


Доходы бюджета сельского поселения Назарьевское в 2016 году составили 281 223 тыс. руб., из них налоговых и неналоговых доходов - 278 860 тыс. руб. или 99 % от общей суммы доходов бюджета сельского поселения Назарьевское.

Объем бюджета сельского поселения Назарьевское по доходам за последние три года снизился на 9,22 %: с 309 785 тыс. руб. в 2014 году до 281 223 тыс. руб. в 2016 году. Снижение поступлений местных налогов в бюджет сельского поселения Назарьевское связано с причиной массового оспаривания юридическими и физическими лицами результатов государственной кадастровой оценки земельных участков и изменением порядка начисления налога на имущество физических лиц.
Структура расходов бюджета сельского поселения Назарьевское за 2016 год представлена в таблице 2.

Таблица 2
	Наименование показателей
	2016 год

	
	План тыс. руб.
	% от всех расходов
	Факт тыс. руб.
	% исполнения плана

	Всего расходов
	297 012
	100%
	293 466
	98,81%

	в том числе:
	
	
	
	

	Общегосударственные вопросы
	70 704
	23,81%
	69 426
	98,19%

	Национальная оборона
	261
	0,09%
	252
	96,56%

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	290
	0,10%
	290
	99,93%

	Национальная экономика
	10 000
	3,37%
	10 000
	100%

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	129 256
	43,52%
	128 386
	99,33%

	Образование
	2 346
	0,79%
	2 332
	99,40%

	Культура
	32 477
	10,93%
	32 240
	99,27%

	Социальная политика
	18 987
	6,39%
	18 030
	94,96%

	Физкультура и спорт
	679
	0,23%
	498
	73,40%

	Межбюджетные трансферты
	32 012
	10,78%
	32 012
	100,00%


Расходы бюджета сельского поселения Назарьевское в 2016 году составили 293 466 тыс. руб. при годовом плане 297 012 тыс. руб. План исполнен на 98,81%.
Более 50 % всех расходов бюджета поселения направляется на содержание и развитие жилищно-коммунального хозяйства, благоустройство территории, поддержку культуры и социальную поддержку населения.
Бюджет сельского поселения Назарьевское по расходам в 2016 году сформирован на основе муниципальных программ, которые повышают эффективность расходования бюджетных средств за счет выполнения количественных и качественных целевых показателей, характеризующих достижение цели и решение задач, утвержденных в муниципальных программах. При этом программные расходы бюджета сельского поселения Назарьевское составляют 87,95 %.
Расходы бюджета сельского поселения Назарьевское в 2016 году по сравнению с 2015 годом снизились на 193 211 тыс. руб. или на 40%.

Структура расходов бюджета сельского поселения Назарьевское зависит от полномочий, закрепленных Федеральным законом № 131-ФЗ и переданных полномочий.

В сельском поселении Назарьевское по состоянию на 31.12.2016 года функционировало два муниципальных бюджетных учреждения. Муниципальные учреждения получают субсидию на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания и, кроме того, субсидию на иные цели, не вошедшие в муниципальное задание.
Принятие решения о бюджете сельского поселения Назарьевское на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов осуществлено до начала финансового года.
Кассовое обслуживание единого счета бюджета сельского поселения Назарьевское осуществляется в Управлении федерального казначейства по Московской области.

III. Основные направления бюджетной политики
Бюджетная политика на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов ориентирована на адаптацию бюджетной системы к меняющимся условиям, а также на создание предпосылок для устойчивого социально-экономического развития сельского поселения Назарьевское.

В этих целях перед сельским поселением стоит необходимость решения следующих основных задач:

1. Определение четких приоритетов использования бюджетных средств, оценка содержания муниципальных программ.

2. Повышение эффективности бюджетных расходов.

3. Увязка муниципальных заданий на оказание муниципальных услуг с целями муниципальных программ.

4. Осуществление постоянного контроля за целевым и эффективным расходованием бюджетных средств.
5. Повышение ответственности муниципальных учреждений за невыполнение муниципальных заданий, в том числе установление требований об обязательном возврате средств субсидии в бюджет сельского поселения Назарьевское в случае не достижения объемных показателей, установленных в муниципальном задании.
6. Обеспечение повышения качества предоставления жителям сельского поселения Назарьевское муниципальных услуг, оптимизация сети оказания услуг за счет бюджетных средств. Сокращение сроков оказания муниципальных услуг.

7. Безусловное исполнение принятых социальных обязательств.
8. Усовершенствование механизмов размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для муниципальных нужд. Система муниципальных закупок должна исключать случаи необоснованного завышения цен и заключения контрактов с заведомо некомпетентными исполнителями, а также задержки в реализации соответствующих процедур.
9. Обеспечение открытости и прозрачности бюджетного процесса.
Снижение под воздействием мирового финансового кризиса доходов бюджета и необходимость соблюдения объективно обусловленных ограничений размера дефицита бюджета, а также сбалансированности расходных полномочий и ресурсов для их обеспечения может привести по ряду направлений к сокращению объемов расходов бюджета сельского поселения Назарьевское в 2018 году и плановом периоде 2019-2020 годов по сравнению с 2017 годом.

Принятие новых расходных обязательств должно осуществляться в рамках установленных ограничений расходов, при условии и в пределах сокращения действующих расходных обязательств с учетом их эффективности и возможных сроков, и механизмов реализации.

IV. Основные направления налоговой политики
Налоговая политика сельского поселения Назарьевское должна быть нацелена на обеспечение уровня доходов, необходимого для исполнения полномочий, возложенных на органы местного самоуправления сельского поселения Назарьевское.

Деятельность органов местного самоуправления, направленная на увеличение доходов бюджета сельского поселения Назарьевское, должна осуществляться по следующим направлениям:

1. Полнота учета налогоплательщиков и объектов налогообложения.
2. Увеличение налогооблагаемой базы налоговых и неналоговых доходов бюджета.
3. Проведение мероприятий по вовлечению в налоговый оборот незарегистрированных объектов недвижимого имущества.
4. Сокращение недоимки по налогам и сборам и другим обязательным платежам в бюджет сельского поселения Назарьевское.
5. Совершенствование процедуры налогового администрирования доходов. Взаимодействие и совместная работа с администраторами доходом.
6. Приращение муниципальной собственности и повышение эффективности ее использования.
7. Инвентаризация и оптимизация существующей системы налоговых льгот по налоговым и неналоговым платежам, установленных нормативно-правовыми актами органов местного самоуправления. Мониторинг эффективности налоговых льгот.
8. Стимулирование и развитие малого бизнеса. Повышение предпринимательской активности.
9. Поиск новых источников пополнения бюджета сельского поселения Назарьевское.

Налоговая система, а также доходы от управления имуществом должны обеспечить достижение основной цели по формированию бюджетных доходов, необходимых для исполнения расходных обязательств сельского поселения Назарьевское, а также поддерживать благоприятные условия для экономического роста и притока инвестиций в экономику сельского поселения Назарьевское.
V. Основные направления долговой политики
Разумная долговая политика способна оказывать существенное стимулирующее воздействие на социально-экономическое развитие сельского поселения Назарьевское.

Долговые обязательства сельского поселения Назарьевское могут существовать в виде обязательств по:

1. муниципальным ценным бумагам;

2. бюджетным кредитам, привлеченным в бюджет поселения от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации;

3. кредитам, полученным поселением от кредитных организаций;

4. муниципальным гарантиям.

Долговые обязательства могут быть краткосрочными (менее одного года), среднесрочными (от одного года до пяти лет) и долгосрочными (от пяти до 10 лет включительно).

Управление муниципальным долгом осуществляется Администрацией сельского поселения Назарьевское, либо иным органом по ее поручению.

Совершенствование долговой политики сельского поселения Назарьевское должно осуществляться по следующим направлениям:

1. Внедрение формализованных процедур управления долгом, принятие долговых обязательств, их рефинансирование.
2. Обеспечение своевременного и полного учета долговых обязательств.
3. Снижение муниципального долга по отношению к соответствующим доходам бюджета.

4. Отсутствие просроченных долговых обязательств.
5. Информирование населения о состоянии муниципального долга сельского поселения Назарьевское.
VI. Заключительные положения
Эффективное, ответственное и прозрачное управление бюджетными средствами сельского поселения Назарьевское является важным условием для повышения уровня и качества жизни населения, устойчивого экономического роста, модернизации социальной сферы и достижения других стратегических целей социально-экономического развития сельского поселения Назарьевское.
Начальник финансово-экономического


       
В.В. Полуэктова
отдела МБУ «Назарьевское»
